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Stellungnahme der Pflegekammer Nordrhein-Westfalen zum Entwurf der Durchfiihrungsverordnung

zum Strafrechtsbezogenen Unterbringungsgesetz NRW - VO-StrUG NRW

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Pflegekammer Nordrhein-Westfalen bedankt sich fur die Méglichkeit zur Stellungnahme zum
Entwurf der Durchfihrungsverordnung zum Strafrechtsbezogenen Unterbringungsgesetz NRW.

Die Verordnung konkretisiert wesentliche sicherheitsrelevante Abldufe im Mafregelvollzug. Aus
Sicht der Pflegekammer NRW ist dabei sicherzustellen, dass Sicherheitsanforderungen,
Behandlungsbedarfe und pflegefachliche Verantwortung klar voneinander abgegrenzt und zugleich
sachgerecht in einem interprofessionellen Gesamtprozess zusammengeflihrt werden.

Besonderer Konkretisierungsbedarf besteht bei den Regelungen zu Transporten untergebrachter
Personen.
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Pflegekammer NRW

1. Zu §§ 18 bis 21 Transporte untergebrachter Personen

Die Pflegekammer NRW begrulRt, dass der Verordnungsentwurf die Sicherstellung notwendiger
Transporte untergebrachter Personen ausdricklich regelt. Die Regelungen bleiben jedoch aus
pflegefachlicher Sicht zu allgemein.

Nach § 18 Abs. 2 des Entwurfs ist wahrend des Transports eine Begleitung und Betreuung
sicherzustellen, die den notwendigen Sicherheits- und Behandlungsbedarfen entspricht.

Aus Sicht der Pflegekammer NRW muss in der Verordnung ausdricklich klargestellt werden, dass vor
jedem Transport gesondert zu prifen und zu dokumentieren ist:

1. welche Form der Sicherung entsprechend des individuellen Males der Freiheitsentziehung
und des aktuellen Gefahrdungsrisikos erforderlich ist,

2. obdementsprechend ein erhohter sicherheitsbezogener Begleitbedarf besteht und

3. obein erhohter pflegefachlicher Betreuungsbedarf besteht.

Besteht ein Sicherungsbedarf aufgrund des MaRes der Freiheitsentziehung und/oder ein erhéhtes
Sicherheitsrisiko, muss analog zu den friheren Transporten durch den Justizvollzugsfahrdienst
geeignetes Sicherheitspersonal eingesetzt werden. Dies gilt insbesondere bei Zufihrungen sowie
gerichtlich angeordneten Transportfahrten, da Gerichtstermine regelmaRig im Voraus bekannt sind
und deshalb ein besonderes Risiko organisierter Flucht- oder externer Befreiungsversuche in der
Einzelfallprifung zu berlcksichtigen ist.

Eine Betreuung durch Pflegefachpersonen ist nur dann indiziert, wenn im Rahmen des Transports
ein erhdhter Pflegebedarf besteht. MalRgeblich ist hierbei nicht der grundsatzlich bestehende Pflege-
und Behandlungsbedarf untergebrachter Personen, sondern ein im konkreten Transportsetting
bestehender erhohter pflegefachlicher Betreuungsbedarf. Pflegefachpersonen dirfen nicht
regelhaft oder aus rein organisatorischen Grinden fir Transportaufgaben eingesetzt werden, wenn
kein erhohter pflegefachlicher Bedarf vorliegt. Eine solche Praxis ist nicht sachgerecht und wirde
pflegerische Aufgaben, berufsrechtliche Anforderungen sowie die Wahrnehmung der
Vorbehaltsaufgaben nach § 4 PfIBG beeintrachtigen. Zugleich ist klarzustellen, dass ein
pflegefachlicher Betreuungsbedarf einen sicherheitsbezogenen Begleitbedarf nicht ersetzt.
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Die Pflegekammer NRW fordert daher, § 18 wie folgt zu erganzen:

,Vor jedem Transport ist im Einzelfall zu priifen und zu dokumentieren, ob ein Sicherungsbedarf bzw.
erhbhter  sicherheitsbezogener  Begleitbedarf und/oder ein  erhbhter  pflegefachlicher
Betreuungsbedarf besteht. Besteht ein Sicherungsbedarf bzw. erhéhtes Sicherheitsrisiko, ist
geeignetes Sicherheitspersonal einzusetzen. Dies gilt insbesondere bei Zufiihrungen und geplanten
gerichtlichen Transportfahrten. Eine Betreuung durch Pflegefachpersonen ist vorzusehen, sofern
wdhrend des Transports ein erhéhter Pflegebedarf besteht. Sie ersetzt nicht die Priifung und
Anordnung erforderlicher sicherheitsbezogener Mafinahmen. “

Damit wirde die bereits im abgestimmten Schreiben des Ministeriums flr Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen angelegte Differenzierung zwischen Sicherheitserfordernis
und Pflegebedarf rechtssicher in der Verordnung verankert.

2.Zu § 1 Abs. 2 und § 23 Abs. 4 Nr. 4 Beteiligung der Sicherheitsfachkrafte

Der Entwurf sieht in § 1 Abs. 2 vor, dass der Sicherheitsfachkraft bei der Einschatzung des
Gefahrdungsrisikos Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben ist. In § 23 Abs. 4 Nr. 4 wird zugleich
eine Beteiligung der Sicherheitsfachkrafte bei Festsetzungen des MaRes der Freiheitsentziehung
vorgesehen.

Aus Sicht der Pflegekammer NRW muss hier klar zwischen therapeutisch-pflegerischer
Risikoeinschatzung, interprofessioneller Fallbewertung und sicherheitsbezogener Beratung
unterschieden werden. Die Einschatzung des individuellen Gefahrdungsrisikos ist Teil des
interprofessionellen Behandlungsprozesses. Sicherheitsfachkrafte konnen bei sicherheitsrelevanten
Fragestellungen beratend einbezogen werden. Eine regelhafte Beteiligung an jeder Festsetzung des
MalRes der Freiheitsentziehung ist jedoch nicht erforderlich und sollte vermieden werden.

Die Pflegekammer NRW regt daher an, die Beteiligung der Sicherheitsfachkrafte anlassbezogen zu
formulieren, etwa bei besonderen sicherheitsrelevanten Fragestellungen, baulich-organisatorischen
Risiken oder besonderen Vorkommnissen.

3. Zu § 7 Abs. 2 und Abs. 4 Gefdhrliche Gegenstinde, Akkus und klinikspezifische
Sicherheitsstandards

Die Pflegekammer NRW erkennt die Notwendigkeit klarer Regelungen zum Umgang mit gefahrlichen
Gegenstanden und Substanzen ausdrlcklich an. Die pauschale Regelung in § 7 Abs. 2, wonach
untergebrachten Personen in geschlossenen und gesicherten Bereichen der Besitz von
Gegenstanden mit Akkus nicht gestattet werden darf, ist jedoch zu weitgehend.

Akkus sind in zahlreichen Alltagsgegenstanden enthalten. Eine pauschale Einschrankung ist daher
unverhaltnismalig und ldsst den unterschiedlichen Sicherheitsniveaus, baulichen Gegebenheiten
und Behandlungskonzepten der Einrichtungen zu wenig Raum. Sachgerecht ist eine Regelung, die
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eine individuelle Risikoeinschdatzung wunter Berlcksichtigung des Gefahrdungsrisikos der
untergebrachten Person sowie der jeweiligen einrichtungsbezogenen Sicherheitsstandards vorsieht.

Auch bei der Kennzeichnung und Aufbewahrung gefahrlicher Gegenstande in Therapiebereichen
nach § 7 Abs. 4 sind die bestehenden klinikspezifischen Sicherheitskonzepte sowie die jeweiligen
raumlichen, therapeutischen und sicherheitsbezogenen Anforderungen der Einrichtungen zu
bertcksichtigen.

4.Zu § 21 Abs. 1 Klinikverbiinde und Sicherstellung von Transporten

§ 21 Abs. 1 sieht vor, dass Einrichtungen zur Sicherstellung von Transporten Klinikverblnde bilden.
Aus Sicht der Pflegekammer NRW ist nachvollziehbar, dass Transportkapazitdten auch bei
kurzfristigen oder aufergewdhnlichen Bedarfen gesichert werden missen. Die praktische
Umsetzung bleibt jedoch unklar.

Erforderlich ist eine Konkretisierung, wie solche Klinikverbinde gebildet, koordiniert und gesteuert
werden. Insbesondere bedarf es einer Regelung, ob und in welcher Form eine zentrale Koordinierung
der sicherheitsbezogenen Transporte vorgesehen ist. Eine digitale Losung zur transparenten
Abstimmung von Transportkapazitaten kann hierbei sinnvoll sein.

Dabei ist sicherzustellen, dass fehlende sicherheitsbezogene Transportkapazitdten nicht durch den
Einsatz von Pflegefachpersonen kompensiert werden. Auch im Rahmen von Klinikverbiinden ist vor
jedem Transport getrennt zu prifen, ob ein erhohter pflegefachlicher Betreuungsbedarf und/oder
ein erhohter sicherheitsbezogener Begleitbedarf besteht.

Anderungsvorschlag zu § 21 Abs. 1:

,Zur Sicherstellung der durchzufiihrenden Transporte, auch bei kurzfristig auftretenden
aufsergewdhnlichen Bedarfen, bilden die Einrichtungen Klinikverbiinde. Die Bildung und
Koordinierung der Klinikverbiinde sowie die Abstimmung von Transportkapazitéiten sind verbindlich
zu regeln. Die Einrichtungen sollen zu diesem Zweck Absprachen mit értlichen Justizvollzugsanstalten
treffen. Vor jedem Transport ist gesondert zu priifen, ob ein erhéhter sicherheitsbezogener
Begleitbedarf und/oder ein erhbhter pflegefachlicher Betreuungsbedarf besteht. Fehlende
sicherheitsbezogene Transportkapazitdten diirfen nicht durch Pflegefachpersonen ohne bestehenden
erhéhten Pflegebedarf ersetzt werden.”
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Zusammenfassende Bewertung

Die Pflegekammer NRW begriiRt die Zielsetzung der Verordnung, sicherheitsrelevante Ablaufe im
MafRregelvollzug verbindlich zu konkretisieren und dadurch mehr Rechtssicherheit zu schaffen. Aus
pflegefachlicher Sicht besteht insbesondere bei den Regelungen zu Transporten untergebrachter
Personen weiterer Konkretisierungsbedarf.

Zentral ist, dass in der Verordnung klar zwischen sicherheitsbezogenem Begleitbedarf und
pflegefachlichem Betreuungsbedarf unterschieden wird. Pflegefachpersonen sind nur dann zur
Betreuung von Transporten einzusetzen, wenn im Einzelfall ein erhoéhter pflegefachlicher Bedarf
besteht. Ein erhdhter Sicherungsbedarf ist hiervon getrennt zu prifen und durch geeignetes
Sicherheitspersonal abzusichern. Beide Aspekte sind vor jeder Fahrt einzelfallbezogen zu prifen und
zu dokumentieren.

Nur durch diese klare Abgrenzung wird gewahrleistet, dass pflegefachliche Verantwortung,
berufsrechtliche Anforderungen und Sicherheitsaufgaben rechtssicher voneinander getrennt und
zugleich sachgerecht im interprofessionellen Gesamtprozess zusammengefihrt werden.

Flr Ruckfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen

Pflegekammer Nordrhein-Westfalen

%Za//(’/%

Sandra Postel (Prasidentin)

Claudia Himmel (Leitung der AG , psychiatrische Pflege”)

4
N

Seite 5von 5

Pflegekammer Nordrhein-Westfalen

Alte LandstralRe 104, 40489 Dusseldorf, T. 0211 822089 0, info@pflegekammer-nrw.de
Stadtsparkasse Dusseldorf, BIC: DUSSDEDDXXX, IBAN: DE88 3005 0110 1008 4574 81
www.pflegekammer-nrw.de



